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Bern, 17. November 2016 LH/db

Modalitaten der Berechnung des Swissness-Anteils bei Mehl

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Swissness-Vorlage gibt seit Langerem stark zu reden und stellt die Weichweizenmuhlen
vor grosse, je nach Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen sogar vor uniésbare Probleme.

Ein sehr wichtiges Thema konnte aller Voraussicht nach uber die Erlangung einer Qualitats-
ausnahme fur Hochproteinweizen mit mindestens 14 % Protein und mindestens 32 % Feucht-
kleber gelost werden. Diese Qualitdtsausnahme stellt sicher, dass Auslandgetreide, das einem
Meh! aus qualitativen Griinden zugesetzt wird, die Swissness-Berechnungen nicht negativ
beschlagt. Dieser Hochproteinweizen wird in der Berechnung des Erreichens der 80% Swiss-
ness im Mehl selber, aber auch in Verarbeitungsprodukten neutral behandelt. Das heisst, er
fallt ganz aus der Berechnung und wird weder als Inland- noch als Auslandanteil gezahlt. Dies
gilt fur das Hauptprodukt, fir das man effektiv auf den Hochproteinweizen angewiesen ist,
aber auch flir Koppelprodukte. Die voraussichtliche Formulierung dieser Ausnahme in der ent-
sprechenden Verordnung, welche noch im November verabschiedet werden soll, dirfte lauten:
,Hochproteinweizen zur Herstellung von Mehlen fiir Tiefklhlbackwaren und Spezialitéten, inkl.

der dabei anfallenden Zweitmehle (Koppelprodukte)®.

Die Qualitatsausnahme |0st allerdings die Komplexitat der Berechnungen der konkreten Antei-
le nicht. Der Abnehmer eines Mehles muss fiir seine Weiterverarbeitung wissen, zu wievielen
Prozenten des Ausgangsgewichts er den Rohstoff Mehl an die Swissness anrechnen darf.

In der Verordnung Uber die Verwendung von schweizerischen Herkunftsangaben flr Lebens-
mittel (HasLV) wird die Erflllung des erforderlichen Mindestanteils anhand der durchschnittli-
chen Warenflisse eines Kalenderjahres fur ,ein bestimmtes Lebensmittel* bestimmt (Art. 4
HasLV). Je nachdem, wie man das ,bestimmte Lebensmittel* auslegt, wird die Komplexitat in
einer Mihle, welche (auch) einen gewissen Anteil an Auslandweizen vermahlt, fast nicht mehr
handhabbar. Ware das ,bestimmte Lebensmittel’ z.B. ein Mehl einer bestimmten Pro-
duktespezifikation, misste eine Mihle fir samtliche von ihr hergestellten Mehle mit eigener
Spezifikation, eine Warenflussrechnung durchfiihren. Angesichts der Tatsache, dass eine
Muhle z.B. diverse verschiedene Weissmehle herstellt und dass bei dieser Herstellung rund
50 % Zweitmehle anfallen, welche wiederum anderen Mehlen beigemischt werden, lasst sich



der konkrete Anteil Auslandgetreide in einem spezifischen Mehl nur mit enormem Aufwand
jederzeit nachvoliziehen. Angesichts der Tatsache, dass der Getreidemarkt ein stark regle-
mentierter Markt ist und Importe faktisch nur im Rahmen des Zollkontingents Nr. 27 (Brotge-
treide) moglich sind, erschien dem DSM dieser Aufwand als unverhaltnisméassig.

Dazu kommt die hohe Unsicherheit, welche sich daraus ergibt, dass die Qualitat der Schwei-
zer Ernte erst im Spatsommer feststeht, die Abnehmer aber bereits im Jahr zuvor fir den
Packungsdruck wissen wollen, zu wieviel Prozent sie ein spezifisches Mehl in der Weiterver-
arbeitung anrechnen kénnen resp. ob ihr Endprodukt die Swissness erflllt oder nicht.

Je weiter der Begriff des ,bestimmten Lebensmittels” in Art. 4 HasLV gefasst wirde, desto
einfacher liesse sich die Swissness-Vorlage umsetzen. Wirde z.B. Mehl generell als
bestimmtes Lebensmittel* gelten, miusste nur noch eine einzige Gesamtwarenflussrechnung
gemacht werden, wieviel Brotgetreide aus dem Inland und wieviel aus dem Ausland in einem
Jahr vermahlen wurde. Dieser Prozentsatz wiirde anschliessend fur alle Mehltypen des ent-

sprechenden Mihlenstandortes gelten.

Da dieses Thema fiir die Miihlenbranche zentral ist, hat der DSM beim Bundesamt fir Land-
wirtschaft vorgesprochen und um Auslegung des Art. 4 HasLV gebeten. Das Bundesamt hat
geantwortet, dass sie nicht zur Auslegung des Gesetzes respektive der Verordnung uber den
bestehenden Wortlaut hinaus zustandig seien. Der DSM solle den bestehenden Interpreta-
tionsspielraum selber nutzen, um die eigenen Ablaufe mit verhaltnismassigem Aufwand

Swissness-konform zu gestalten.

Um den Mitgliedern des DSM eine konkrete Anleitung geben zu kénnen, wie die Swissness-
Berechnungen durchgefiihrt werden sollen, liessen wir beim renommierten Swissness-
Experten, Dr. Simon Holzer von der Kanzlei Meyerlustenberger Lachenal ein Rechtsgutachten
erstellen zur Frage ,Wie und unter welchen Umstédnden kann bei der Herstellung von Getrei-
demehl in der Schweiz der relevante Mindestanteil an schweizerischen Rohstoffen im Sinne
von Art. 4 Abs. 1 HasLV anhand des Warenflusses eines Kalenderjahres berechnet werden?”.

In seinem ausfihrlichen Rechtsgutachten kommt Dr. Simon Holzer zum Schluss, dass sowohl
eine grammatikalische, als auch eine systematische, historische und teleologische Auslegung
zum folgenden, jeweils identischen Ergebnis fiihren:

Zusammengefasst lédsst sich vorbehéltlich der vorstehend genannten Ausnahmen fest-
halten, dass eine grammatikalische, systematische, historische und teleologische Aus-
lequng von Art. 4 Abs. 1 HasLV zeigt, dass die in dieser Bestimmung erwéhnten Waren-
fliisse eines Kalenderjahres fiir jedes Naturprodukt, das verarbeitet wird, zu berechnen
sind. Die geografische Herkunft eines Lebensmittels darf anschliessend aufgrund der
Warenfiiisse fiir die einzelnen Naturprodukte, die als Zutat fiir das Lebensmittel ver-

wendet werden, bestimmt werden.

Dies bedeutet im konkreten Fall, dass z.B. fiir die Bestimmung des erforderfichen Min-
destanteils eines Mehls aus Weichweizen unabhéngig vom Ausmahigrad auf den durch-
schnittlichen Warenfluss der betroffenen Miillerei fiir Weichweizen aus einem Kalender-

Jjahr abgestellt werden darf.

Unzuléssig wére es, den durchschnittlichen schweizerischen Anteil fiir mehrere ver-
schiedene Getreide zu berechnen und diesen Durchschnittswert fiir alle in der Berech-
nung beriicksichtigten Getreide anzuwenden. (Rechtsgutachten von Dr. Simon Holzer,
Meyerlustenberger Lachenal, Ziirich, vom 24.10.2016)



Ausgedeutscht heisst dies, dass fir die Getreidearten Weichweizen, Dinkel und Roggen je
eine Warenflussrechnung Uber das vergangene Kalenderjahr gemacht werden kann und diese
Werte anschliessend fur den Weizen-, Roggen- und Dinkelanteil in jedem Mehl der entspre-
chenden Muhle massgeblich sind. Die im Fazit genannten Ausnahmen schréanken diese erheb-
liche Erleichterung der Rechnung lediglich in den folgenden drei Punkten ein:

- Naturprodukte, flr die eine Qualitatsausnahme gilt, sind von der Berechnung des erforder-
lichen Mindestanteils ganz ausgeschlossen und daher von den anderen Naturprodukten
der gleichen Gattung gesondert zu behandeln. Konkret heisst dies, dass bei Importen von
Getreide, welches unter die Qualitatsausnahme fallt und solchem, das nicht unter die Qua-
litdtsausnahme fallt, die Anteile separat zu berechnen und auszuweisen sind.

- Fir Lebensmittel, die ausschliesslich (also zu 100%) aus importierten Rohstoffen beste-
hen, darf keine schweizerische Herkunftsangabe verwendet werden. Dies dirfte bei

Mehlerzeugnissen allerdings kaum der Fall sein.

- Ein systematischer Wechsel zwischen der aktuellen Betrachtung des laufenden Jahres und
einer rlckblickenden Berlicksichtigung der Warenflisse des Vorjahres ist nicht zulassig.

Konkret bedeutet dieses Gutachten eine erhebliche Erleichterung flr die Modalitdten der
Berechnung der Swissness-Anteile bei Mehlerzeugnissen. Der Vorstand hat sich mit dem Gut-
achten intensiv auseinandergesetzt und kam zum Schluss, dass die Branchenempfehlungen
den Spielraum, welchen das Gutachten aufzeigt, nicht vollstandig ausschdpfen sollten. Insbe-
sondere bei Bio-Getreide besteht zurzeit eine erhebliche Unterversorgung am Markt. Zudem
missen die Warenfllisse in der Milhle und auch beim Abnehmer ohnehin streng getrennt wer-
den. Aus diesem Grund empfiehlt der Vorstand, dass die Warenflisse zusatzlich zu den
Unterscheidungen gemass Gutachten von Dr. Simon Holzer in die Segmente Bio und Nicht-

Bio zu unterscheiden sind.

Aufgrund des Gutachtens von Dr. Simon Holzer und den Diskussionen im Vorstand empfiehlt
der DSM seinen Mitgliedern daher, die Berechnungen zur Swissness geméss den Modalitaten
in der Beilage vorzunehmen.

Fur Detailfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verflgung.

Mit besten Griissen

DACHVERBAND
SCHWEIZERISCHER

MULLER DSM
Der Prasident Der GeschaftsfUhrer:

Beilage erwahnt

Kopie z.K. an:
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- Herrn Urs Furrer, fial, Miinzgraben 6, Postfach, 3000 Bern 7
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- Herrn Direktor Bernhard Lehmann, Bundesamt flir Landwirtschaft
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Empfehlungen zur Berechnung des Swissness-Anteils von Mehl

Gestiitzt auf das Rechtsgutachten zur Berechnung des erforderlichen
Mindestanteils schweizerischer Rohstoffe bei Mehlerzeugnissen
von Dr. Simon Holzer, Meyerlustenberger Lachenal,

Ziirich, vom 24.10.2016

1. Ausgangslage

Die Herkunft eines Lebensmittels entspricht dem Ort, von dem mindestens 80 % des Gewichts
der Rohstoffe, aus denen sich das Lebensmittel zusammensetzt, stammen. VVon der Berech-
nung ausgeschlossen sind Naturprodukte, welche am Herkunftsort nicht verfigbar sind. Die
Berechnung des erforderlichen Mindestanteils fur ein bestimmtes Lebensmittel darf aufgrund
der durchschnittlichen Warenflisse eines Kalenderjahres bestimmt werden (vgl. Art. 48 b
MSchG und Art. 4 HasLV).

2. Massgebliches Kalenderjahr

Die Bestimmung der durchschnittlichen Warenflisse Uber ein Kalenderjahr kann entweder
aufgrund der Vermahlungszahlen des Vorjahres oder aufgrund der Vermahlungszahlen des
aktuell laufenden Jahres erfolgen. Der DSM empfiehlt seinen Mitgliedern die Berechnung
gestutzt auf die Zahlen des Vorjahres, da dies eine viel hthere Stabilitdt und Rechtssicherheit
ermoglicht. Nicht zuldssig ist der systematische Wechsel zwischen den beiden Berechnungs-
arten.

3. Massgebliche Warenfllsse
a. Nur Weichweizen, Roggen und Dinkel

Unter den Brotgetreidesorten weisen nur Weichweizen, Roggen und Dinkel einen Selbstver-
sorgungsgrad von mehr als 20 % auf. Nur diese drei Brotgetreidearten sind daher in die
Berechnung der Swissness einzubeziehen. Anteile an den Ubrigen Brotgetreidearten ,fallen aus
der Rechnung®. Fur die Swissness des Mehls (80 % Rohstoffanteil) sind sie somit nicht zu
berlicksichtigen. Beim Verkauf an die zweite Verarbeitungsstufe gilt dasselbe: Setzt der
Verarbeiter der zweiten Stufe z.B. 100 kg Mehl mit einem Anteil von 5 % Mais ein, muss er
dieses Mehl in seiner konkreten Rezeptur nur zu 95 kg anrechnen. Die 5 % werden einfach aus
der Berechnung der 80 % Swissness des Endproduktes ausgeklammert resp. werden nicht alle
Rohstoffanteile fur die Berechnung Uberhaupt bertcksichtigt.



b. Gesondert nach Getreideart

Die massgeblichen Warenflisse flir das Kalenderjahr sind gesondert auf die drei Getreidearten
Weichweizen, Roggen und Dinkel zu erfassen. Fur jede dieser drei Getreidearten ist somit ein
separater Anteil an Inland- respektive Auslandgetreide in Prozenten zu bestimmen.

c. Gesondert nach Anbaumethode in Bio und Nicht-Bio

Uber das Gutachten von Dr. Simon Holzer hinausgehend, empfiehlt der DSM die drei mass-
geblichen Getreidearten je gesondert nach den Anbaumethoden Bio und Nicht-Bio zu erfassen.
Bei diesen Anbaumethoden wird ohnehin eine konsequente Trennung der Warenflisse
sichergestellt und eine Mischrechnung erschiene dem DSM gerade auch angesichts des
erheblich unterschiedlichen Selbstversorgungsgrades nicht angemessen.

d. Auslandweizen gesondert nach Hochproteinweizen und anderem

Der Anteil Auslandweizen Uber das Kalenderjahr muss gesondert nach Weizen, fir welchen die
Qualitatsausnahme flir Hochproteinweizen geltend gemacht wird, und anderem Importweizen
erfasst werden. Der Hochproteinweizen, welcher unter die Qualitdtsausnahme fallt, wird bei der
Bestimmung der Swissness eines Mehles respektive bei der Berechnung des konkreten
Prozentsatzes, zu welchem ein Verarbeiter der zweiten Verarbeitungsstufe ein Mehl in die
Berechnung der Swissness des Endproduktes einbeziehen muss, gleich behandelt wie die
Ubrigen Brotgetreidearten mit einem Selbstversorgungsgrad < 5 %. Konkret heisst das, dass der
Hochproteinweizen ,aus der Rechnung fallt“ respektive schlicht nicht beachtet wird.

e. Detailliertere Erfassung der Warenfliisse

Falls eine Mihle sich entscheidet, eine feinere Unterteilung der Warenflisse vorzunehmen, ist
dies ohne weiteres mdoglich. Dies kann etwa dann angezeigt sein, wenn ein Abnehmer
besondere Anforderungen stellt wie z.B. dass er ein Mehl aus 100% Schweizer Getreide will.
Die in diesem Dokument festgehaltenen Berechnungsregeln im Hinblick auf die Warenflisse
stellen also die mindestens notwendige Unterteilung dar; eine strengere Handhabung ist
jederzeit moglich.
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